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RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL
DE CONTAS

1. Introducao

Em atendimento & determinacdo contida na Instrugdo Normativa n°
65/2021, do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada
pela CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE.

Os trabalhos foram realizados com base nas orientagdes contidas nos
normativos do TCE/MA em especial nas instrugGes voltadas para prestagdo de
contas anual. As informacgoes foram coletadas a partir da apresentagdo do processo
de contas pela unidade auditada, com estrita observéncia as normas de auditoria
aplicaveis ao setor publico, mas restritas as esferas do orcamento e finangas a

partir dos dados consolidados apresentados pelo departamento de contabilidade

municipal. ‘ §
2. Resultado dos Trabalhos

A avaliagdo considerou os requisitos exigidos pelo Tribunal de Cﬁntas do
Estado do Maranhdo demonstrados em roteiros apresentados na Portaria TCE/MA
n® 1297/2017 que estabelece orientagdes gerais para elaboragao e apresentagdo
das tomadas e prestagdes de contas anuais, cuja avaliagdo pautou-se em questdes

de auditoria, aplicadas conforme subitens descritos a sequir.

2.1. Integridade dos Registros Contabeis

A implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, exigivel para os
municipios desde 2014, que objetiva a padronizagdo dos registros contabeis,
distinguindo-os aqueles de natureza patrimonial, orcamentéaria e de controle, com
foco na consolidagdo nacional das contas publicas e maior transparéncia na gestéo

fiscal e controle social, encontra-se estruturado nas demonstracdes contabeis

apresentadas pela prefeitura, seus fundos e autarquias. . .
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Em conformidade ao que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, quanto as regras de integridade do PCASP, partiu-se da seguinte
questdo de auditoria: Os registros contdbeis apresentados pelo ente podem ser

aferidos por sua integridade, conforme normas especificas para o Setor Publico?

Usou-se para analise da questdo suscitada os relatorios gerados pela

Contabilidade e oferecidos para realizagdo dos trabalhos da auditoria.

Verificou-se que os registros obedeceram ao método das partidas dobradas
com débitos e créditos conforme natureza da informagdo codificados nas
respectivas classes: 1- Ativo; 2- Passivo e Patriménio Liquido; 3- Variagdo
Patrimonial Diminutiva (VPD); 4- Variacdo Patrimonial Aumentativa; 5- Qontroles
de Aprovagdo do Planejamento e Orgamento; 6- Controles de Execugao do

Planejamento e Orgcamento; 7- Controles Devedores; 8- Controles Credores.

Todavia, faz-se necessdrio registrar que as adequagbes para os sistemas
patrimonial e de controle em geral se ddo a partir da integracdo do Sistema
Informatizado de Contabilidade utilizado pelo ente que tem como principal
plataforma de langamento os registros relacionados ao sistema orgamentario.
Diante da evidéncia, verificou-se que foram elaborados balancetes mensais, onde
estdo demonstradas as arrecadagles de receitas e as despesas autorizadas pela Lei
do Orgamento e os créditos adicionais abertos no decorrer do exercicio. Os quadros
consolidados do balango, por sua vez, replicaram as informagtes geradas para os

demais sistemas. &

No todo, guardadas algumas observagdes sandveis, entendemos que os’ ‘

registros contdbeis consistiram com as informacBes de origem, refletindo as

situagdes contabeis conforme sua natureza e atributo.

2.2. Demonstragies Contabeis Aplicadas Ao Setor Plblico (DCASR)
»

As Demonstragfes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pdblico (DCASP) sdo
compostas pelas demonstragbes da Lei n® 4320/1964 devidamente atualizadas,
pelas demonstragBes exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico e pelas demonstragdes exigidas pela Lei Complementar no
101/2000 (LRF).
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As demonstracdes avaliadas foram: Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstragdo das Mutagdes do Pftrimc“)nio

Liquido.

&
2.2.1. Balango Orcamentario
4

A analise do Balango Orcamentario tem como objetivo principal apresentar
um diagndstico a partir da afericdo de indicadores que serdo o sustentaculo para a
avaliacdo da gestdo do orcamento no exercicio, verificando a eficiéncia das agOes
realizadas como um norteador da execugdo que fixarad bases mais solidas para as

programagdes orgamentarias vindouras.

Nas relagbes de receitas e despesas que envolvem fixacdo e previsdo,

arrecadacdo e realizagdo, péde-se constatar de forma sucinta e objetiva:

a) A arrecadacdo da receita esteve além da sua previsao (Excesso); ®
b) A despesa fixada foi superior a realizada (economia); ’

c) As despesas realizadas foram inferiores as Receitas (superavit). "

Considerando os quocientes de andlise de gestdo orcamentaria, cujo valor

que aponta para o equilibrio orgamentario € 1,00, o ente publico variou para menos

na execugao/realizagdo e para mais na previsdao/autorizacdo, demonstrando uma
atuagao positiva dentro do exercicio financeiro, muito embora ndo tenha distado do
alcance desejado. Ao final, a execugdo orcamentaria apresentou-se superavitaria,

«

com receitas realizadas superiores as despesas empenhadas. ¢ '

*

2.2.2, Balanco Financeiro v

Enquanto o Balango Orgamentario visa dar suporte para gestdo
orcamentdria, O Balango Financeiro tem seu foco na gestdo financeira, abrigando

em seu contetido também as informagdes de natureza orgamentaria.




compromissado e gue ndo se pagou no exercicio.

O Balanco Financeiro apura através de modos distintos de cﬂculos o}
resultado financeiro do exercicio como forma de indicar o equilibrio das finangas
publicas, o que ndo se confunde com o superavit ou déficit financeiro que é apurado

o ~ L]
no Balango Patrimonial, devendo haver a necesséria correlagdo entres essas duas

demonstragdes. ’

Com o exposto, o Resultado Financeiro do exercicio teve variagdo positiva
na disponibilidade, apurado na seguinte equagdo: RECEITAS ORCAMENTARIAS +
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS + RECEBIMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS - DESPESA ORGCAMENTARIA - TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS - PAGAMENTOS EX TRAORCAMENTARIOS

2.2.3. Balango Patrimonial

!
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A presente demonstracdo contabil confere a entidade publica a visdo

patrimonial dos registros contabeis evidenciando de forma qualitativa e quantitativa :
a situagdo das contas que representam o Patrimdnio Publico. O Balango Patrimonial
sofreu alguns ajustes como forma de uniformizar os conceitos da Lei 4.320/1994 e

os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Dentre varias analises, o balanco patrimonial verifica a liquidez e o
endividamento do ente, a partir de equagdes que envolvem os desdobramentos de

ativos e passivos.

Com os numeros constantes da demonstragdo contabil, tem-se que todos os
guocientes apontam para o resultado positivo na situagdo financeira e resultado

patrimonial, com arrecadacado acima da previsdo geral.

4

2.2.4. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (DPV)

Embora ja esteja contemplada na Lei 4.320/1964, A DPV remete a situagao

\ Jpatrimonial do ente como uma antecipagdo aos propositos de padrpnizagé'q da , »

" contabilidade aplicada ao setor publico, pois possui funcdo semelhante as




Demonstracbes do Resultado do Exercicio aplicadas na iniciativa privada
responsaveis pela apuragdo de lucros e prejuizos. Em relagdo ao Plano de Contas,
sdo utilizadas as classes 3 e 4, respectivamente, Variagbes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) e VariagSes Patrimoniais Aumentativas (VPA), que séo
confrontadas em equagdo aritmética para apuragdo do resultado patrimonial do

ente e sera transferido para compor o Balango Patrimonial.

A analise dessa demonstragdo tem como objetivo principal preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliagdo da gestdo do resultado. No
caso do municipio em analise, as Varia¢des Patrimoniais Aumentativas (VPA) foram
superiores as Variacoes Patrimoniais Diminutivas (VPD), o que pressupde que a
afetacdo ao Patriménio Publico gerou menor comprometimento, mas, em qualquer

dos casos, ndo sendo possivel determinar o alcance dessa variacdo em relagdo as

',

2.2.5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) ,_ .

demandas sociais.

mensuracdo da movimentacdo dos recursos financeiros, sejam eles entradas ou

Como conceito basico, podemos entender Fluxo de Caixa como a “‘ P

saidas, que ocorrem durante um determinado periodo.
2
Em se tratando da DFC, exigida a partir da NBC T 16.6 — Demonstragdes
Contabeis, seu conceito tem maior abrangéncia em razdo da sua aplicabilidade na
esfera publica. O objetivo é contribuir para a transparéncia da gestdo puhlica, com
um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdos e entidades do setor
publico, além de servir como instrumento de avaliagdo da gestdo publica,
analisando também a influéncia da administracdo na liquidez da entidade,

prevenindo inadimpléncias futuras.

[ 4
A DFC, conforme sua classificagdo e no municipio em analise, apresentou no
fluxo operacional menor ingresso de receitas derivadas e origindrias e
comprometimento dos ingressos operacionais nos fluxos de investimento e

financiamento.

2.2.6. Demonstracdao Das Mutagoes No Patrimonio Liquido (DMPL)

O municipio em analise por ndo possuir em sua estrutura Empresa Estatal

!
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Dependente ndo optou por inserir a DMPL no rol das demonstragdes contabeis a
apresentar, valendo-se da faculdade ja prevista no DCASP, ndo merecendo assim

qualquer analise a nivel de conformidade.

2.3. Transparéncia Da Gestao Fiscal LAY

O presente toépico visa analisar o comportamento do municipio em relagdo as
acdes promovidas no que concerne a transparéncia da gestdo fiscal, com foco na

disponibilizacgdo em meios de acesso publico de todos os instrumentos de

A Metodologia de trabalho utilizou a consulta de dados em sites e

planejamento e gestdao de orgcamentos e planos.

informagBes no ambiente de desenvolvimento das atividades, considerando a
seguinte questdo de auditoria: O Fundo Publico possui dados relativos a execugao

orgamentaria publicados em portal de transparéncia?

Procedeu-se a anadlise dos instrumentos de transparéncia disponibilizads
pelo proprio ente. Para tanto, consultou-se a pagina oficial do municipio através &

acesso www.cmvargemgrande.ma.gov.br, seguindo para aba de transﬁaréncia

publica.

Da andlise, pode-se constatar que o municipio dispde de Portal da
Transparéncia onde constam, dentre outras abas, informagdes pormenorizadas da
execugdo das despesas e arrecadagao das receitas além de dados das receitas com

vinculagdo especifica.

Em andlise geral, o Ente cumpriu a transparéncia dos seus atos em
conformidade com a legislagdo, muita embora constem algumas restricdes que

comprometem sua pontuagdo no ranking dos Portais, mas que, conforme

manifestagdo dos setores competentes, tem sido regularmente sanadas pelo“

desenvolvedores dos sistemas.
2.4. Conformidade das Pecas e Documentos Eletronicos Estabelecidos
na Instrugcao Normativa TCE/MA n° 6572020

S

Em sequéncia aos trabalhos, passou-se o foco a verificagdo dos conteldos,

o ~ . ~ . claps .
* . .formatagdo e organizagdo das pegas disponibilizadas conforme regras descritas na -
; 1 . i

Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo n° 65/2021,

J
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com a seguinte questdo de auditoria: Foram observadas todas as exigéncias

contidas no Normativo do TCE/MA no que se refere a entrega da Prestagdo de

Contas do Exercicio anterior?

Para o exercicio em analise, o Tribunal de Contas Estadual consta Instrugdes

i

e Portarias com regras especificas e roteiros para envio e disponibilizagdo da é

Prestagdo de Contas geral dos Administradores e demais responsé%eis por

dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta. Os dados

passam a ser enviados eletronicamente sendo recepcionados por sistema proprio

desenvolvido pela Corte de Contas.

As pecas exigidas sdo distribuidas em moédulos e obedecem basicamente a

dois formatos de envio: CSV e PDF. Uma série de outras informagdes saq

importadas de sistemas também desenvolvidos pelo TCE/MA, exemplos do SACOP,

SINC, SIGER, SAAP.

1.
A organizagdo dos arquivos é estruturada no seguintes modulos: 1- Contas kﬁ ]

®
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de Governo; 2- Contas de Gestdo dos Administradores e demais Responséaveis
(Administracdo Direta); 3- Contas de Gestdo dos Administradores (RPPS); 4-

Contas de Gestdo dos Administradores e demais Responsaveis {(Autarquias,

Fundagdo, Consorcio Publico); 5- Contas de Gestdo dos Administradores e demais

Responsdveis (Empresa Estatal dependente, Sociedade de Economia Mista); 6-

Contas de Gestdo dos Administradores e demais Responsaveis (Fundo Pablico e

demais Unidades Gestoras).

No que tange o modulo 6 — Contas de Gestdo dos Administradores e demais

Responsdveis de Fundo Publico, parte integrante deste relatério de auditoria, a

afericdo se deu partindo do critério de relevdncia para cada item de anélise,

conforme discriminado no quadro abaixo:

QUADRO I - Analise de Conformidade (Médulos IN TCE/MA n"‘

65/2020)
Descrigao Disponibilizagao | Situagao
Informagbes de | SINC Constam atendidas as informagdes do

Responsaveis

CADASTRO

Responsavel, conforme se pode extrair da

consulta aos mandatos disponiveis no sit

do TCE/MA e verificagdo na a

Sistema Eletronico de Prestadfjo! d

)

e
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Contas Anual (e-PCA).

Exposicdo Circunstanciada | PDF Para atendimento do citado item, o ente se
do Governo utilizou de roteiro descrito na Portaria
TCE/MA n°® 1297/2017, em estrutura de
relatério discriminada com parte
introdutoria, acdes realizadas pela unidade
em analise, informacgdes sobre a execugao
orcamentaria, patrimonial e transparéncia
publica, com apontamentos relativos a
inventarios fisicos, em geral consolidados
na Unidade do Tesouro Municipal, todos
em conformidade as orientagbes de
elaboragao apresentadas nos Normativos.
Procedimentos  Licitatorios | SINC O item consta atendido em verificagdo ao
realizados e contratagdes | CONTRATA sistema e-PCA, o que pressupde o envio
publicas  celebradas no das informagbes no Sistema de
exercicio anterior Acompanhamento Eletrénico de
Contratagéo Publica — SACOP.
Controle de  Empenhos | SINC FISCAL As informagbes constantes no e-PCA séo
Emitidos originadas dos dados importados para o
Sistema de Auditoria Eletronica do
TCE/MA, conforme moédulo de importagéo
disponibilizado para todos os entes.
Documentos comprobatérios | PDF Verifica-se o atendimento ao item
da despesa publica de conforme consulta ao e-PCA. Também foi
qualquer natureza, disponibilizado o acesso aos arquivos
organizados por processo de digitalizados para envio. Em seguida, fez-
despesa e identificados pelo se uma verificagcdo por amostragem onde
numero da nota de empenho. se pbde atestar a organizacdo dos
documentos de despesa em conformidade
as orientagbes contidas na Portaria
TCE/MA n° 1297/2021.
Demonstragées  Contabeis | PDF As Demonstragdes constam

Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP)

recepcionadas no e-PCA sendo migradas
do Sistema Informatizado de Contabilidade
devidas analises

Municipal, com as

observadas acima. Constam também as

Notas Explicativas para as DCASP, que |

evidéncia situagbes pontuais e de

relevancia  informativa para  cada

o
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Demonstracao apresentada.

Extratos e  Conciliagdes | PDF Os extratos bancarios foram 'reunidos
Bancarias conforme orientagdes constantes nos

Normativos do TCE/MA.

3. Conclusao

Ap6s examinados os documentos que compdem este processo de Prestagdo
de Contas Anual, realizados por amostragem, na medida julgada necessaria,
obedientes as normas de auditoria aplicaveis ao Setor Publico e roteiro orientado
pelos Normativos do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, faz-se oportuno
destacar que a analise se limitou as esferas dos sistemas Patrimonial, Financeiro e
Orcamentario e verificagdo de consisténcia e conformidade dos dados remetidos ao

TCE/MA por ocasido da Prestacdo de Contas Anual.

Com o Exposto, dentro dos limites de verificagdo citados, tem-se que as
formalidades documentais constam atendidas pela unidade responsavel, cabendo
registrar oportunamente o alerta quanto a necessidade da efetiva participagao (
setores diversos da administragdo responsdveis por controles fisicos,
principalmente no que se refere aos Inventarios de bens, bem como exercer maior
efetividade no processo de planejamento como forma de evitar resultados

deficitarios e desequilibrios fiscais.

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

O Parecer tomou por base as informagdes coletadas e pareceres
internos emitidos no exercicio das fungdes do érgdo, bem como os dados extraidos
e analises processadas na etapa de auditoria de conformidade. Os resultados
apurados contribuiram para a consolidacdo do presente documento oferecendo

diretriz para o pronunciamento derradeiro da autoridade superior.

Como base no conjunto de dados coletados e informacdes a}%li,sadas, ‘

»

acolho como conclusdo o contetido expresso no Certificado de Auditoria e avaliagio .




realizada nos instrumentos complementares, manifestando-se pela Regularidade da.

prestacao de contas aqui apresentada.

VARGEM GRANDE (MA), 30 de Marco de 2024, 9}
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NNYLANNE COELHO DA SILVA
Diretora da Camara Municipal

CPF: 606.294.533-06




